Verfahrensordnung

der Selbstregulierungsorganisation des Schweizerischen Anwaltsverbandes und des
Schweizer Notarenverbandes (SRO SAV/SNV)

VO SRO SAV/SNV

Die Vereinsversammlung der Selbstregulierungsorganisation des Schweizerischen Anwalts-
verbandes und des Schweizer Notarenverbandes (in der Folge die «SRO») verabschiedet,

gestutzt auf Art. 45 Abs. 6 der Statuten SRO (nachfolgend die «Statuten»), folgende Verfah-
rensordnung:

I. Allgemeine Bestimmungen

A. Gegenstand

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

'Diese Verfahrensordnung regelt in Ausflihrung und Ergénzung der Statuten das Aus-
schluss-, Untersuchungs-, Disziplinar- und Rechtsmittelverfahren gemass Art. 8 und Art. 45
ff. der Statuten.

2Die Verfahrensordnung gilt fiir die Organe der SRO und jeden dieser angeschlossenen Fi-
nanzintermediar.

B. Allgemeine Verfahrensbestimmungen

Art. 2 Rechtliches Gehor

Der Anspruch auf rechtliches Gehor ist zu wahren. Im Verfahren hat die betroffene Partei
namentlich folgende Rechte:

a) das Recht, ihre Tatsachen- und Rechtsbehauptungen vorzubringen,
b) das Recht auf Akteneinsicht,

c) das Recht, an den mundlichen Verhandlungen und am Verfahren zur Beweisaufnahme
teilzunehmen,

d) das Recht, einen Vertreter beizuziehen.

Art. 3 Verhaltnismassigkeitsprinzip
Es gilt das Verhaltnismassigkeitsprinzip.

Art. 4  Grundsatz von Treu und Glauben
Alle am Verfahren Beteiligten haben sich nach Treu und Glauben zu verhalten.

Art. 5 Mitwirkungspflichten

'Der Finanzintermediar ist verpflichtet, beim Ausschluss-, Untersuchungs- und Disziplinar-
verfahren mitzuwirken. Ebenfalls tragt er die Verantwortung dafiir, dass die bei ihm Gemel-
dete Person mitwirkt.

2Sofern Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass weitere Dossiers im Zusammenhang mit der
Tatigkeit als Finanzintermediar stehen konnten, sind auch diese offenzulegen.

Art. 6 Akteneinsicht Dritter
"Dritte sind nicht berechtigt, in die Akten Einsicht zu nehmen.

’Besteht ein wissenschaftliches Interesse, kann der Prasident die Einsichtnahme bewilligen,
sofern damit keine berechtigten Interessen verletzt werden.

Art. 7  Stillstand der Fristen
Fir den Stillstand der Fristen gilt Art. 145 Abs. 1 ZPO analog.




C. Entscheide und Kanzleiwesen

Art. 8  Sprache

'Die Verfahrenssprachen sind Deutsch, Franzésisch und ltalienisch. Das Verfahren wird je-
weils in der Sprache des betroffenen Finanzintermediars geflihrt, es sei denn, der Finanzin-

termediar erklare sich schriftlich mit der Fiihrung des Verfahrens in einer anderen Sprache
einverstanden.

2Der Prasident oder der Vorstand kann anordnen, dass alle vom Finanzintermediar einge-
reichten Schrift- oder Beweisstlicke, die in ihrer Originalsprache vorgelegt werden, mit einer
beglaubigten Ubersetzung in die Verfahrenssprache zu versehen sind.

Art. 9  Kanzleiorganisation

Unter der Aufsicht des Prasidenten fuhrt der Generalsekretar eine Kontrolle Uber die hangi-
gen Geschafte des Prasidenten, der Prifungs- und Untersuchungsbeauftragten, des Vor-
standes und des Schiedsgerichts mit Angabe von Geschaftsnummer, der am Verfahren be-
teiligten Parteien, des Verfahrensgegenstandes, des Eingangs- und Erledigungsdatums so-
wie der Art der Erledigung.

Art. 10 Aktenverzeichnis und Protokoll

'Flr das gesamte Verfahren inklusive Ausschlussverfahren gemass Art. 8 Statuten und das
Untersuchungs- und Disziplinarverfahren gemass Art. 24 ff. ist ein Aktenverzeichnis zu fih-
ren. Bei Verfahren ohne Untersuchung wird ein Aktenverzeichnis nur erstellt, wenn der Pra-
sident es anordnet. Die Akten sind auf jeden Fall anzulegen und wahrend zehn Jahren seit
der letzten rechtlich verbindlichen Handlung aufzubewahren.

2Insbesondere sind Verfligungen, Entscheide, Eingaben des Finanzintermediars sowie Ver-
handlungen und Vorladungen im Aktenverzeichnis einzutragen.

3Bei Befragungen sind der wesentliche Inhalt der Fragen und Antworten sowie auf Antrag
einer Partei weitere Aussagen zu protokollieren. Das Protokoll ist von der befragten Person,

der Person, welche die Befragung durchfiihrt und gegebenenfalls vom Protokollfuhrer zu un-
terzeichnen.

4Zur Protokollfiihrung kann eine Hilfsperson beigezogen werden.

Art. 11 Eroffnung der Verfligungen und Entscheide
Das Verfahren wird durch den Prasidenten eroffnet.

2Es kann nur durch einen Entscheid des Prasidenten oder des Vorstandes geschlossen wer-
den.

3Die Verfiigungen und Entscheide werden der betroffenen Partei schriftlich eroffnet.

“Adressat ist in der Regel das Passivmitglied. Bei einem Kollektivanschluss wird die Verfi-
gung an den GwG-Verantwortlichen mit Wirkung flr alle kollektiv angeschlossenen Finanz-
intermediare erdffnet. Bei einer Personengesellschaft wird die Verfiigung dem GwG-Verant-
wortlichen mit Wirkung fir alle Gesellschafter erdffnet. Sind nur einzelne kollektiv ange-
schlossene Finanzintermediare oder Gesellschafter von der Wirkung der Verfligung oder des
Entscheides erfasst, werden sie ausdriicklich im Entscheid benannt.

Verfligungen und Entscheide kénnen auch Gemeldete Personen betreffen.

Verfliigungen und Entscheide des Prasidenten werden, sofern die Regelwerke es nicht an-
ders vorsehen, im Dispositiv eréffnet, Verfigungen und Entscheide des Vorstandes kénnen
nur im Dispositiv eréffnet werden. Bei verfahrensleitenden Verfligungen sowie Einstellungs-
verfugungen ist keine Begrundung erforderlich.

"Verlangt der Finanzintermediar innerhalb von 10 Tagen eine Begriindung, ist diese nachzu-
reichen. Die mit der Ausfertigung der Begrindung verbundenen Kosten sind vom Finanzin-
termediar zu tragen.




8Zustellungen erfolgen eingeschrieben mit Riickschein.

Art. 12 Mitteilung der Entscheide
'Die Eingaben des Finanzintermediérs an den Prasidenten oder an den Vorstand sind ein-
geschrieben an das jeweilige Organ zu richten.

2Die rechtskraftigen Entscheide des Présidenten, des Vorstandes sowie des Schiedsgerichts

konnen dem Vorstand und den Prifungs- und Untersuchungsbeauftragten zur Kenntnis ge-
bracht werden.

Art. 13 Spruchblcher

Die rechtskraftigen Endentscheide des Prasidenten, des Vorstandes und des Schiedsge-
richts kdnnen chronologisch in Spruchblichern gesammelt werden.

Art. 14 Publikation der Entscheide

Uber die Publikation von Entscheiden beschliesst der Vorstand. Publikationen erfolgen voll-
standig anonymisiert.

Il. Er6ffnung des Verfahrens und Verfahrensleitung

Art. 15 Eroéffnung
'Die SRO kann jederzeit ein Verfahren gegen einen Finanzintermediar eroffnen.

°Das Verfahren wird durch den Prasidenten insbesondere erdffnet,

a) wenn sich aufgrund einer Kontrolle oder anderer, der SRO bekannt gewordener Infor-
mationen, Anhaltspunkte daflir ergeben, dass ein Finanzintermediar oder die Gemel-
dete Person das GwG, die Statuten, das Reglement SRO oder einen anderen verbind-
lichen Rechtsakt der SRO (nachfolgend "Regelwerke" genannt) verletzt haben kénnte,

b)  bei Vorliegen einer begriindeten schriftlichen Anzeige,

c) auf begriindeten Antrag eines Vorstandsmitgliedes, eines Prifungs- oder Untersu-
chungsbeauftragten,

d)  wenn der Verdacht besteht, dass ein Finanzintermediar die Voraussetzungen fir den
Anschluss nicht mehr erfullt,

e) wenn die betroffene Partei bei einem Bagatellentscheid gemass Art. 45" Abs. 4 Sta-
tuten begriindete Einsprache an den Prasidenten erhebt.

Art. 16 Verfahrensleitung

Der Prasident leitet das Verfahren, sofern im Regelwerk nicht eine andere Zustandigkeit fest-
gelegt wird.

Art. 177 Anzeige

'Dem Anzeiger wird der Eingang der Anzeige bestatigt. Ihm kommen keine weitergehenden
Verfahrensrechte zu.

?Ist eine Anzeige unklar oder ist unklar, was dem Finanzintermediar vorgeworfen wird, so
kann der Prasident eine Klarstellung oder Erganzung verlangen.

3Offensichtlich unbegriindeten Anzeigen oder Antragen wird mittels Prasidialverfiigung keine
Folge geleistet.

lll. Verfahren ohne Untersuchungsbeauftragten

Art. 18 Anwendungsfall

TIst der Sachverhalt gentigend erstellt und bedarf es keiner weiteren Abklarungen, erlasst
der Prasident eine Eroffnungsverfiigung fur ein Verfahren ohne Einsetzung eines Untersu-
chungsbeauftragten.

2Bei Verfahren ohne Untersuchungsbeauftragten leitet der Prasident das Verfahren.




Art. 19 Eroffnungsverfligung

Die Erdffnungsverfligung im Verfahren ohne Untersuchungsbeauftragten enthalt neben der
Bezeichnung des Finanzintermediars auch die Bezeichnung der Gemeldeten Personen, wel-
che ins Verfahren einbezogen werden sollen, sowie folgende Angaben:

a) eine Zusammenfassung des Sachverhalts, der zum Verfahren Anlass gegeben hat,

b)  die dem Finanzintermediar vorgeworfenen Verfehlungen,

c) den Hinweis auf das Recht des Finanzintermediars, ein Verfahren mit Einsetzung eines
Untersuchungsbeauftragten zu verlangen,

d) den Hinweis, dass nach Eingang der Stellungnahme oder der Durchfiihrung der Anho-
rung ein Untersuchungsbeauftragter oder mehrere eingesetzt werden kénnen und

e) die Aufforderung an den Finanzintermediar zur Stellungnahme inklusive Fristanset-
zung bzw. die Vorladung des Finanzintermediars zur Anhérung.

Art. 20 Stellungnahme des Finanzintermediars

Der Finanzintermediar kann schriftlich oder wahrend einer Anhérung Stellung zur Eréff-

nungsverfiigung nehmen und namentlich die Anordnung einer Untersuchung nach Art. 24 ff.
verlangen.

2Verlangt der Finanzintermediar ein Verfahren mit Untersuchungsbeauftragten, verfahrt der
Prasident nach Art. 27 ff.

Art. 21 Abschluss des Verfahrens (Prasidialentscheid)

"Nach Eingang der Stellungnahme des Finanzintermediars oder dessen Anhorung entschei-
det der Prasident Uber:

a) die Einstellung des Verfahrens, oder

b)  die Aussprechung einer Verwarnung, oder

c) die Aussprechung eines Verweises, oder

d) die Verhangung einer Busse bis zu CHF 10'000 mit oder ohne Verweis, oder

e) die Anordnung von Massnahmen gemass Art. 46 Abs. 5 lit. ¢), d) und e) der Statuten,
oder

f) einen begriindeten Antrag auf Erlass einer weitergehenden Sanktion unter Vorlage der
Akten an den Vorstand, oder

g) die Umwandlung des Verfahrens in ein solches mit Untersuchungsbeauftragtem ge-
mass Art. 24 ff.

2Der Prasident entscheidet grundsatzlich tiber die Kosten. In den Fallen von Abs. 1 lit. f) und
g) werden die Kosten zur Hauptsache geschlagen.

Art. 22 Zustellung
"Der Entscheid wird dem Finanzintermediér schriftlich und unbegriindet eréffnet.

2Der Finanzintermediar kann gemass Art. 11 Abs. 7 eine Begriindung verlangen.

SStellt der Prasident einen Antrag auf Erlass einer weitergehenden Sanktion, ist der Ent-
scheid zu begriinden und wird zusatzlich dem Vorstand zugestellt.

4Ordnet der Prasident eine Untersuchung an, wird das Verfahren mit Untersuchungsbeauf-
tragtem mit Erdffnungsverfigung gemass Art. 26 ff. eroffnet.

Art. 23 Einsprache

'Eine Einsprache gegen den Entscheid des Prasidenten ist nur moglich, wenn die betroffene
Partei vorgangig eine Begrindung nach Art. 11 Abs. 7 verlangt hat.

2Gegen den begriindeten Entscheid des Prasidenten kann der Finanzintermediar innert 20
Tagen nach der Eréffnung Einsprache beim den Vorstanderheben.

3Wird die Einsprache erhoben, so geht die Zustandigkeit ohne weiteres auf den Vorstand




ggef; (Art. 35 Abs. 3). Die Eréffnung des Verfahrens vor dem Vorstand richtet sich nach Art.

IV. Verfahren mit Untersuchungsbeauftragten

A. Einsetzung eines Untersuchungsbeauftragten

Art. 24 Anwendungsfall

Ist der Sachverhalt nicht gentigend erstellt oder verlangt der Finanzintermediar eine Unter-
suchung, setzt der Prasident mittels einer Eréffnungsverfiigung nach Art. 26 einen Untersu-
chungsbeauftragten ein.

Art. 25 Untersuchungsbeauftragter

Der Prasident bezeichnet einen Untersuchungsbeauftragten, in der Regel aus dem Kreis
der Prafungsbeauftragten. Ausnahmsweise kann er einen Dritten als Untersuchungsbeauf-
tragten bezeichnen.

2Ergibt sich aufgrund des zu untersuchenden Sachverhalts die Notwendigkeit, mehrere Un-
tersuchungsbeauftragte zu bezeichnen, ernennt der Prasident von sich aus oder auf Antrag
des ursprunglich bezeichneten Untersuchungsbeauftragten weitere Untersuchungsbeauf-
tragte (nachfolgend ,Untersuchungsbeauftragter®, unabhangig davon, ob es sich um einen
oder mehrere Untersuchungsbeauftragte handelt).

3Bei gleichzeitiger Ernennung bezeichnet der Prasident den leitenden Untersuchungsbeauf-

tragten. Sonst Ubernimmt der urspringlich bezeichnete Untersuchungsbeauftragte diese
Funktion.

Art. 26 Eroffnungsverfiigung

'Die Eréffnungsverfligung im Verfahren mit Untersuchungsbeauftragtem enthélt neben der
Bezeichnung des Finanzintermediars auch die Bezeichnung der Gemeldeten Personen, wel-
che ins Verfahren einbezogen werden sollen, sowie folgende Angaben:

a) eine Zusammenfassung des Sachverhalts, der zum Verfahren Anlass gegeben hat,
b) die dem Finanzintermediar vorgeworfenen Verfehlungen,
¢) den Namen des Untersuchungsbeauftragten.

“Die Eroffnungsverfligung wird dem Finanzintermediar und dem Untersuchungsbeauftragten
zugestellt.

B. Durchfiihrung der Untersuchung

Art. 27 Ziel der Untersuchung

Ziel der Untersuchung ist die Erstellung des massgeblichen Sachverhalts, welcher dem Vor-
stand als Entscheidungsgrundlage dient.

Art. 28 Leitung der Untersuchung

Der Untersuchungsbeauftragte leitet die Untersuchung und bestimmt Art und Reihenfolge
der Untersuchungshandlungen. Er ist fur den Entscheid Uber Fristerstreckungsgesuche ver-
antwortlich.

’Der Untersuchungsbeauftragte behandelt das Geschaft beforderlich. Die Untersuchung soll
in der Regel in drei Monaten abgeschlossen sein.

3Der Untersuchungsbeauftragte orientiert das Generalsekretariat durch Zustellung einer Ko-
pie der jeweiligen Dokumente laufend uber alle Verfahrensschritte.

Art. 29 Freiheit des Untersuchungsbeauftragten

Der Untersuchungsbeauftragte ist nicht an den Sachverhalt oder eine rechtliche Beurteilung
gemass Eroffnungsverfligung gebunden. Er kann bei entsprechendem, sich aus der Unter-
suchung ergebenden Verdacht und unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnis-
massigkeit, die Untersuchung von sich aus unter Orientierung des Prasidenten und des




Finanzintermediars ausdehnen.

Art. 30 Untersuchungshandlungen

'Der Untersuchungsbeauftragte kann die Untersuchung in den Geschéaftsraumen des Finan-
zintermediars durchflhren.

2Der Untersuchungsbeauftragte kann insbesondere folgende Beweise erheben und zu den
Akten nehmen:

a) schriftlicher Bericht des betroffenen Finanzintermediars,

b)  mundliche Befragung des Finanzintermediars oder der Gemeldeten Person,
c) schriftliche und mundliche Aussagen der Mitarbeiter des Finanzintermediérs,
d)  Akten des Finanzintermediars,

e) Gutachten,

f) Augenschein,

g) Zeugen.

®Die Verfahrensakten inklusive Entscheide friiherer Verfahren sowie die personlichen Akten
des Finanzintermedidrs wie Anschluss- oder Ausbildungsunterlagen, Prifungs- oder Jahres-
berichte, kdnnen beigezogen werden.

Art. 31 Aktenherausgabepflicht

'Der Finanzintermediar ist verpflichtet, sdmtliche Akten, namentlich die dem GwG unterstell-
ten Dossiers, Unterlagen und Daten in jedwelcher Form offen zu legen und dem Untersu-
chungsbeauftragten herauszugeben.

2Alle zu GwG-Dossiers gehorenden, bei Dritten befindlichen Akten sind beizubringen und
dem Untersuchungsbeauftragten zur Einsicht offen zu legen. Fir den Fall, dass diese Akten
von der Strafverfolgungsbehorde beschlagnahmt wurden, ist der Finanzintermediar verpflich-
tet, darauf hinzuwirken, dass der Untersuchungsbeauftragte Einblick in die beschlagnahmten
Akten nehmen kann.

3Mit Zustimmung des Untersuchungsbeauftragten kann der Finanzintermediar anstelle der
Originale auf eigene Kosten erstellte Kopien der Akten herausgeben.
Art. 32 Ausdehnung des Verfahrens auf einen anderen Finanzintermediar

'Flhrt die Untersuchung zu Verdachtsmomenten, wonach ein anderer bei der SRO ange-
schlossener Finanzintermediar oder eine Gemeldete Person das GwG, oder das Regelwerk
der SRO verletzt haben konnte, erstattet der Untersuchungsbeauftragte dem Prasidenten
Bericht. Er kann Antrag auf Ausdehnung des Verfahrens stellen.

2Der Prasident hat gemass Art.15 ff. vorzugehen.

C. Abschluss der Untersuchung

Art. 33 Schlussbericht des Untersuchungsbeauftragten

'Die Untersuchung wird mit einem Schlussbericht abgeschlossen, der den Sachverhalt, eine
kurze Zusammenfassung der Untersuchung und gegebenenfalls die dem Finanzintermediar
vorgeworfenen Verfehlungen enthalt. Der Schlussbericht ist vom Untersuchungsbeauftrag-
ten zu unterzeichnen.

2Der Schlussbericht mit dem gesamten Dossier wird dem Vorstand zugestellt.
V. Verfahren vor dem Vorstand

A. Allgemeine Vorschriften

Art. 34 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit des Vorstandes richtet sich nach den Statuten, insbesondere nach Art. 32
der Statuten.
















